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宣传教育活动实施方案

各区、县（市）及西湖风景名胜区党委平安办，市直相关部门：
为进一步深化“平安杭州”创建，推动危险作业案件的防治工作，从源头上抓好安全生产隐患的预防，结合《中华人民共和国刑法》修正案(十一）新增的“危险作业案件”条款及《浙江省安全生产行政执法与刑事司法衔接工作实施办法》（浙应急﹝2021﹞75号）等规定，对全市所有企业开展2021年度平安宣传暨涉危险作业宣传教育活动，确保企业主要负责人（法定代表人、实际控制人），人人参与到平安宣传教育活动中，从而深刻认识危险作业的严重性与危害性，切实形成警示、造成威慑，实现社会面的安全稳定。现制定如下方案：
一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实市委市政府关于平安创建的决策部署，大力落实《中华人民共和国刑法》修正案(十一）、《浙江省安全生产行政执法与刑事司法衔接工作实施办法》，坚持问题导向、结果导向，突出重点、精准宣传、综合施策，充分发动各地及宣传、法院、检察院、公安、应急管理、消防救援、经信、建委、交通运输、城管、农业农村、市场监管等部门，全方位、立体化地开展平安宣传。通过庭审观摩、短视频、抖音等形式多样、适合广大群众参与的平安宣传活动，确保全市企业主要负责人（法定代表人、实际控制人）“全员参与”。努力营造社会各界和全体民众关注危险作业、参与平安创建、共同维护平安和谐环境的浓厚氛围，全面营造稳定和谐的社会环境。
二、组织领导
宣传教育活动由市委平安办牵头，市委宣传部、市法院、市检察院、市公安局、市应急管理局、市消防救援支队、市经信局、市建委、市交通运输局、市城管局、市农业农村局、市市场监管局为成员，活动办公室设在市委政法委平安建设督导处，具体负责平安宣传活动的组织、策划及督导、总结等工作。
三、活动主题
通过对危险作业的普法宣传，提升企业安全法律意识，加强源头防范。
4、 活动时间
2021年8月底至年底。
五、活动内容
1、庭审教育精准化。一是典型案例庭审旁听。庭审时，组织危险化学品、烟花爆竹、非煤矿山、金属冶炼、交通运输、民用爆炸物品、渔业生产和建筑施工等高危行业企业，以及发生亡人事故、重点隐患挂牌督办企业等安全隐患问题突出的企业主要负责人（法定代表人、实际控制人）到庭旁听。二是制作庭审案例视频。行业主管部门在业务培训时，组织企业主要负责人（法定代表人、实际控制人）观看危险作业庭审案例视频录像。（市法院、市应急管理局、市市场监管局，配合部门：相关成员单位、各地平安办）
2、法制宣传多角度。邀请省、市媒体记者到庭报道；采访法官、检察官、案件侦办人员，分别从案件的侦查打击、批捕起诉及案件犯罪要素的构成、可能面临的刑罚等方面，以案说法；采访案件被告人，现身说法。（市委宣传部、市委政法委、市法院、市检察院、市公安局、市应急管理局，配合部门：各地平安办）
3、宣传方式多样化。一是结合《杭州市安全生产行政执法与刑事司法衔接工作实施细则》颁布之际，由应急管理局联合市委宣传部召开例行新闻发布会，届时市政法各部门履行发布主体责任。二是制作危险作业案相关警示教育短视频、抖音等影像等宣传资料；三是以漫画、宣传单等图文并茂的文字资料，深入浅出解释新法、宣传新法，特别要突出危险作业罪中的现实危险没有后果亦可构成犯罪的条文结构等方面的宣传；四是行业主管、监管部门送法进企，提升企业法律意识，加强源头防范。（市应急管理局，配合部门：相关成员单位，各地平安办）
4、媒体宣传高频次。一是充分发挥报刊、广播、电视和户内外视频以及互联网、“两微一端”等现代媒介的作用，全方位、多层次、高频次地刊播危险作业案例的警示教育视频，并通过微信微博等融媒体面向公众宣传行刑衔接案例；二是法制类媒体开设相关专题（专栏）进行系列案例宣传；三是在区县企业工作群里，定期推送行刑衔接教育警示内容；四是以“杭州发布”“两微一端”带动各相关部门官方发布平台在新闻发布会之际形成发布矩阵，共同发布相关信息。五是制作专题警示教育片，定期在安全365和应急300秒节目中播放。（市委宣传部、市委政法委、市法院、市检察院、市公安局、市应急管理局，配合部门：相关成员单位、各地平安办）
5、平安培训多元化。一是应急管理、消防、经信、建委、交通运输、城管、农业农村、市场监管等部门，对所辖范围内的企业，开展至少1次以上平安宣传教育培训。二是广泛发动社区民警、网格员、企业保安员、平安志愿者、热心平安公益人士，对所在社区的企业提供平安宣传教育服务，上门协助查改一次身边安全隐患。三是在企业主、安全管理人员、特种作业人员培训取证的时候，将行刑衔接纳入培训教育内容。（市委政法委、市公安局、市应急管理局、市消防救援支队、市经信局、市建委、市交通运输局、市城管局、市农业农村局等相关市直部门，配合部门：各地平安办）
五、工作要求
（一）加强领导，科学谋划。各地各部门要紧紧围绕宣传主题，强化对平安宣传工作的领导，保障平安宣传教育经费。要及时制定符合当地实际的工作方案，及早准备、科学部署、深化实施，充分发动各类人员参与活动，推动各级各部门形成平安宣传常态化机制。
（二）因地制宜，务求实效。要因地制宜，落实平安宣传教育内容。同时，要统筹兼顾，有效整合社会平安宣传资源，调动社会各界宣传力量，运用各类途径，齐头并进开展相关活动，确保活动取得实效。
（三）注重总结，及时反馈。各地要积极借助新闻媒体，加强对活动的宣传报道，尤其要注意收集宣传活动期间的图片、声像、文字资料，以便及时组织媒体集中宣传。要注重平安宣传动态信息的收集、整理和上报。联系人：雷建军、陈绍文，联系电话：85353018、85252144，传真85252154。
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	项 目
	任务分工及要求
	责任单位
	完成时限

	庭审教育
	典型案例庭审旁听。
	市法院、市应急管理局、市市场监管局
配合单位：各地平安办
	8月底

	
	邀请省、市媒体到庭审报道。
	市委宣传部、市委政法委
配合单位：市政法部门
	

	
	以案说法：采访法官、检察官、案件侦办人员，制作成视频宣传播放。
	
	

	
	现身说法：采访案件被告人，制作成视频宣传播放。
	
	

	新闻发布会
	结合《杭州市安全生产行政执法与刑事司法衔接工作实施细则》颁布之际，由应急管理局联合市委宣传部召开例行新闻发布会，各政法单位履行发布主体职责。
	市应急管理局
配合单位：市委宣传部，市政法部门
	9月初

	法制宣传
	视频宣传资料：制作危险作业案例的警示教育短视频（时长约5分）。
（由市委政法委牵头，应急管理局提供执法人员现场执法视频内容，与庭审教育、法制宣传的视频相结合，整合制作警示教育片）
	市委政法委、市应急管理局
	9月初

	
	图文宣传资料：解释新法、宣传新法，特别要突出危险作业罪中的现实危险没有后果亦可构成犯罪的条文结构等方面的宣传内容。
	市应急管理局、市政法部门
	

	送法入企
	行业主管监管部门送法入企，提升企业法律意识。在区县企业工作群里，定期推送行刑衔接教育警示内容。
	市应急管理局、市消防救援支队、市经信局、市建委、市交通运输、市城管局、市农业农村局、市市场监管局等行业主管、监管部门
	9月-10月

	平安培训
	对辖区内的企业，开展至少1次的平安宣传教育培训。观看危险作业庭审案例视频录像。
	市应急管理局、市消防救援支队、市经信局、市建委、市交通运输、市城管局、市农业农村局、市市场监管局等相关市直部门
	9月-10月

	
	在企业主、安全管理人员、特种作业人员培训取证时，将行刑衔接纳入培训教育内容。
	市应急管理局
	全年

	隐患查改
	发挥网格民警、网格员、企业保安员、平安志愿者、公益人士、社会监督员等作用，查改身边的安全隐患。
	各地平安办
	全年

	媒体宣传
	刊播危险作业案例的警示教育视频。
	市委宣传部、市委政法委
	全年

	
	法制类媒体开设相关专题（专栏）进行系列行刑案例宣传。
	市委政法委，配合单位：市政法部门
	全年

	
	利用微信、微博等融媒体，宣传行刑衔接案例。
	市应急管理局、市委政法委
	全年

	
	以“杭州发布”“两微一端”带动各相关部门官方发布平台共同发布相关信息。
	宣传教育活动相关成员单位
	全年

	
	在《安全365》、《应急300秒》栏目制作危险作业案例专题节目。
	市应急管理局
	10月-11月（每半个月一期）
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